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De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacion de las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de las competencias de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales. Por consiguiente, no corresponde a este Despacho, en ejercicio de las
funciones descritas anteriormente, prestar asesoria especifica para atender casos particulares, ni
juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o entidades.

Mediante el radicado de la referencia, el peticionario consulta textualmente lo siguiente:

1.¢Cudl es el término que tiene el usuario para cancelar la sancién del numeral 2.6 del articulo 615
del Decreto 1165 de 2019, por la no presentacion de la declaracion anticipada dentro de los términos
establecidos después de haber obtenido el levante?

2. Es aplicable el principio de favorabilidad para las declaraciones que obtuvieron levante en vigencia
del Decreto 2685 de 1999, y que a la fecha no se ha expedido acto definitivo?

Sabre el particular, las consideraciones de este Despacho SOn las siguientes:

Respuesta a la pregunta No. 1.

En lainfraccién administrativa aduanera de los declarantes en el régimen de importacion del numeral
2.6. del articulo 615 del Decreto 1165 de 2019, expresamente sefiala que : ” La sancion a imponer
sera de multa equivalente a trescientas unidades de valor tributario (300 UVT), que debera liquidarse
en la declaracién de importacion correspondiente. ...” (subrayado nuestro)

La declaracién de importacién correspondiente a la que se refiere la norma, equivale a: (i) la
declaracion anticipada obligatoria presentada en forma extemporanea o (ii) la declaracién de

importacién inicial, cuando la-mercancia arrib6 al pafs, y no presento declaracion anticipada antes
de su llegada.
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Respecto a la no liquidacion de la sancion del numeral 2.6 del articulo 615 del citado decreto en la
declaracion anticipada obligatoria o en la declaracion inicial que obtuvieron levante, este Despacho
se pronuncio en el Oficio No. 029844 deI 2 diciembre de 2019 en los siguientes términos.

1.“Cuando en el control posterior, la autorldad aduanera encuentre mercancias sobre las cuales era
obligatorio la presentacion de declaracion de importacion anticipada, y la_misma se presentd
extemporaneamente, sin el pago de la sancion a que hace referencia el numeral 2.6 del articulo 615
del Decreto 1165 de 2019, se considera una declaracién que no produce efectos en los términos del
articulo 189 ibidem, considerdndose por lo tanto la mercancia como no declarada, en los términos
del numeral 1 & del articulo 295 ibidem.”

2. “En la misma situacién expuesta en el inciso anterior se encuentra la mercancia, cuando no se
present6 la declaracién anticipada obligatoria antes de la llegada de la mercancia al pais y en su
reemplazo se presenté declaracion inicial, pues de no ser asi, simplemente seria nugatorio lo
dispuesto en el articulo 189 del Decréto 1165 de 2019, sobre la declaracién anticipada que no
produce efectos, pues resultaria mas beneficioso para el importador incumplir la norma no

presentando el tipo de declaracién de importacién exigida, que hacerlo pero en forma
extemporanea”.

La anterior conclusion también se encuentra prevista - en el paragrafo 4 del articulo 124 de la
Resolucién 046 de 2019 asi: “PARAGRAFO 4. Cuando no se presente la declaracion anticipada
obligatoria en la oportunidad legal prevista, se entenderé que no produce efecto, de conformidad con
el articulo 189 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, salvo que se pague la multa establecida en
el numeral 2.6 del articulo 615 del mismo Decreto...”

Asi las cosas, cuando no se liquida la sancion del numeral 2.6 del articulo 615 del Decreto 1165 de
2019 en la declaracion de importacion correspondiente, ya sea anticipada o inicial, antes de obtener
el levante, ya no podra efectuarse ni la liquidacidn y pago de la sancién con posterioridad a la
presentacion de la declaracion de importacion, toda vez que la norma no la contempla.

En ese evento, la declaracion de imp{:rtaci()n (anticipada o inicial), no producira efecto, y al no
encontrarse amparada la mercancia en una declaracién de importacién, conllevara a encontrarse
incursa en la causal de aprehension del numeral 3 del articulo 647 del Decreto 1165 de 2019.

Respuesta a la pregunta No. 2.

Se examina si, en virtud del principio deffavorabilidad, procede la legalizacion y pago del rescate con
fundamento en las disposiciones del Decreto 2685 de 1999 a las declaraciones de importacion

anticipadas obligatorias presentadas de manera extemporanea que obtuvieron levante en vigencia
del citado decreto.

Sobre el particular, y debido a la derogatorla del Decreto 2685 de 1999 por el Decreto 1165 de 2019,
aplica la norma mas favorable antes de la firmeza del acto que decide de fondo sobre la imposicién

de una sancion o el decomiso, de conformudad con el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 1165 de
2019.

La aplicacion del principio de favorabilidad, en los términos del numeral 2 del articulo 2 del Decreto
1165 de 2019, no esta previsto para la legalizacion y el pago del rescate. Por lo tanto, si el declarante
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decide legalizar y pagarlo, debera hacerlo de acuerdo conélas disposiciones vigentes, esto es, del
Decreto 1165 de 2019.

Asi las cosas, en el articulo 293 del Decreto 1165 de 2019 no quedo previsto un evento especial
para la legalizacion y el pago del rescate de las declaraciones de importacion anticipadas
presentadas extemporaneamente que obtuvieron levante.

No obstanste lo anterior, podria legalizarse y pagar el rescate con el pago del veinte por ciento (20%)
del valor en aduana de la mercancia, siempre y cuando no se haya presentado intervencion de la
autoridad aduanera y la legalizacion se realice de manera voluntaria con el cumplimiento de los
requisitos de las restricciones legales o administrativas de conformidad con lo dispuesto en el inciso
5 del numeral 2 del articulo 293 del citado decreto. ‘

Asi mismo, los incisos 8 y 9 del numeral 2 del articulo 293 del Decreto 1165 de 2019 también
establecen la legalizacién con pago de rescate del 50% y 75% del valor de aduana de la mercancia,

después de haber sido aprehendida la mercancia y antes de que la resolucién de decomiso quede
ejecutoriada. ;

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico
en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de
internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria
expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por el icono de “Normatividad” —“técnica’—,
dando click en el link “Doctrina Direccién de Gestion Juridica”. ‘

Atentamente,

Direccién de Gestj6n Juridica |
UAE-DIAN '
Car. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
Tel: 607 99 99 Ext: 904101 Bogota D.C.

Proyectd: Angela Helena Alvarez Alvarez
Aprobé: Comité de Normativa y Doctrina Aduanero del 27 de agosto de 2020
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