
 

  

OFICIO                 220- 115468    07 DE JUNIO DE 2023 
  
ASUNTO              ABSTENCIÓN DE INSCRIPCIÓN DE ACTOS - CÁMARAS DE   

                             COMERCIO 

 

Me refiero a su comunicación radicada con el número de la referencia, mediante la 

cual, previas las consideraciones allí expuestas, formula una consulta en los siguientes 

términos:  

 

- “Pueden las cámaras de comercio negar la inscripción de nuevos comerciantes 

que incumplan las normas de POT (plan de ordenamiento territorial) 

municipales?  

 

- ¿Pueden las cámaras de comercio negar la inscripción de modificación de 

objetos sociales o cambios de las actividades económicas (CIIU) que violen las 

normas de POT (plan de ordenamiento territorial) municipales?  

 

- ¿Pueden las cámaras de comercio negarse a la inscripción de petición de 

registros mercantiles nuevos? ¿en qué casos?”  

 

Previamente a responder sus inquietudes, debe señalarse que, en atención al derecho 

de petición en la modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con 

fundamento en los artículos 14 y 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo, emite conceptos de carácter general y abstracto sobre 

las materias a su cargo, que no se dirigen a resolver situaciones de orden particular, ni 

constituyen asesoría encaminada a solucionar controversias, o determinar 

consecuencias jurídicas derivadas de actos o decisiones de los órganos de una 

sociedad determinada. A su vez, sus respuestas a las consultas no son vinculantes ni 

comprometen la responsabilidad de la entidad.  

 

Con el alcance indicado, este Despacho resolverá todas sus inquietudes en una misma 

respuesta puesto que éstas versar sobre una misma temática. 

 

En primer lugar, es preciso señalar que el numeral 1.1.9. del Acápite 1.1. de los 

Aspectos Generales del Capítulo I de la Circular Externa 100-000002 de 2022, señala 

lo siguiente:  
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“1.1.9. Abstención. Las cámaras de comercio se abstendrán de efectuar la 

renovación de la matrícula mercantil o la inscripción de actos, libros y 

documentos, según aplique, en los siguientes casos:  

 

1.1.9.1. Cuando la ley las autorice para ello. Por lo tanto, cuando se presenten 

inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripción, ésta se 

efectuará.  

 

1.1.9.2. Cuando se genere una inconsistencia al hacer la verificación de 

identidad de quien radicó la solicitud de registro o quien fue nombrado en alguno 

de los cargos o de los socios o la persona figure como fallecida.  

 

1.1.9.3. Cuando no existe constancia de aceptación de los nombrados como 

representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores 

fiscales y/o cuando no se indique el número del documento de identidad y su 

fecha de expedición, salvo que la cámara de comercio pueda acceder a esa 

información en virtud de la interoperabilidad con los servicios de la Registraduría 

Nacional del Estado Civil en el marco de la simplificación de trámites.  

 

En los casos de los cuerpos colegiados se deberá tener en cuenta lo señalado 

en los numerales 1.3.4.5. y el inciso 3 del 1.3.4.7.  

 

1.1.9.4. Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesión 

ante el organismo que ejerce la vigilancia y control para la inscripción de los 

nombramientos de representantes legales, administradores (cuerpos 

colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley lo establezca.  

 

1.1.9.5. Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de 

conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes y aplicables que rijan esta 

materia.  

 

1.1.9.6. Cuando exista una sanción de suspensión o cancelación de la 

inscripción o registro vigente para ejercer actividades propias de la ciencia 

contable al revisor fiscal nombrado, de acuerdo con el reporte emitido por la 

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad 

Administrativa Especial Junta Central de Contadores. 
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1.1.9.7. Cuando en el formulario de matrícula o renovación de una persona 

natural o un establecimiento de comercio no se relacionen actividades 

mercantiles o sean empresas comerciales o industriales del Estado.  

 

1.1.9.8. Cuando no se cuente con el certificado del uso del suelo en las 

solicitudes de modificación del nombre, datos de ubicación del empresario o el 

establecimiento de comercio, cambio de domicilio o de la actividad económica 

con actividades de alto impacto que involucren venta y consumo de bebidas 

alcohólicas o servicios sexuales, a menos que se elimine dicha actividad.  

 

1.1.9.9. Cuando después de transcurridos seis (6) meses desde la imposición 

de una multa por infracciones al Código de Policía y ésta no ha sido pagada, no 

se podrá realizar la inscripción o renovación de la matrícula mercantil del 

comerciante persona natural.  

 

1.1.9.10. Cuando sea idéntico el nombre de una persona jurídica y de un 

establecimiento de comercio al de otro previamente inscrito. A efectos del 

control de homonimia, se tendrán en cuenta las siguientes reglas:  

 

- Las expresiones y abreviaturas que identifican el tipo de sociedad o la clase 

de persona jurídica (Ltda., S. A., S. en C., S. A. S., entre otras) no forman parte 

del nombre, por lo tanto, no servirán de elemento diferenciador para efectos de 

la realización del control de homonimia, así como tampoco se tienen en cuenta 

aquellos requisitos legales exigidos en algunos tipos de sociedades, como por 

ejemplo Sociedad de Comercialización Internacional (CI), sociedad de Beneficio 

e Interés Colectivo (BIC)  

 

- No serán considerados nombres idénticos, dos nombres que tengan la misma 

fonética o dos nombres que estén integrados por las mismas palabras, pero 

ubicadas en distinto orden. Serán diferenciadores los diminutivos, los puntos, 

comas, corchetes y/o paréntesis.  

 

- La adición de números es suficiente para considerar que dos nombres no son 

idénticos.  

 

1.1.9.11. Cuando la persona jurídica emplee en su nombre distintivos propios 

de las instituciones financieras, tenga por objeto realizar actividades financieras, 
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aseguradoras y del mercado de valores, o indique genérica o específicamente 

el ejercicio de una actividad financiera, aseguradora o del mercado de valores, 

tales como las expresiones: “bank”, “neobanco” “banco (a)”, en cualquier parte 

del nombre, sin estar autorizada por la Superintendencia Financiera de 

Colombia de conformidad con lo establecido en el artículo 12.2.1.1.3 del Decreto 

2555 de 2010. 

 

1.1.9.12. Cuando las entidades promotoras de salud, las instituciones 

prestadoras de salud, las empresas de medicina de prepagada y de ambulancia 

prepagada inscriban actos o documentos, sin la aprobación de la 

Superintendencia Nacional de Salud y así lo requieran.”.  

 

Así mismo, el artículo 85 de la Ley 1801 de 2016, establece:  

 

“Artículo 85. Informe de registro en Cámaras de Comercio. Las Cámaras de 

Comercio permitirán el acceso permanente en tiempo real a la administración 

municipal o distrital correspondiente y a la Policía Nacional a las matrículas 

mercantiles registradas o modificadas.  

 

Corresponde a la administración municipal o distrital verificar que las actividades 

económicas estén autorizadas por la reglamentación de las normas de uso del 

suelo y las que la desarrollen o complementen, de la respectiva jurisdicción.  

 

Parágrafo. En caso de cualquier modificación del nombre, datos de ubicación 

del empresario o el establecimiento de comercio, cambio de domicilio o de la 

actividad económica con actividades de alto impacto que involucren venta y 

consumo de bebidas alcohólicas, o servicios sexuales, se requerirá aportar 

certificación de donde conste que el uso del suelo para el desarrollo de estas 

actividades mercantiles es permitido, el cual deberá ser expedido por la oficina 

de planeación municipal o el sistema que se establezca para tal efecto, en caso 

contrario la Cámara de Comercio se negará a efectuar la inscripción 

correspondiente.”.  

 

Igualmente, los requisitos previos a iniciar la actividad económica establecidos en el 

artículo 87 de la Ley 1801 de 2016, podrán ser verificados por las autoridades de 

Policía en cualquier momento, según lo dispuesto en el parágrafo primero del referido 

artículo que es del siguiente tenor:  
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“(…) Parágrafo 1°. Los anteriores requisitos podrán ser verificados por las 

autoridades de Policía en cualquier momento, para lo cual estas podrán ingresar 

por iniciativa propia a los lugares señalados, siempre que estén en desarrollo 

de sus actividades económicas.” (Subrayado fuera de texto)  

 

Por último, el artículo 5 del Decreto 1879 de 2008 establece: 

 

 “Artículo 5º. Prohibición de creación y exigencia de licencias, permisos y 

certificaciones para registro y apertura de establecimiento. En cumplimiento de 

lo establecido por las leyes que rigen la materia, ninguna autoridad del nivel 

nacional, departamental, municipal o distrital podrá crear o adicionar requisitos 

para apertura y funcionamiento de establecimientos comerciales o abiertos al 

público salvo lo que expresamente sea autorizado por el Legislador y 

reglamentado por el presente decreto.”  

 

Por lo tanto, se precisa el oficio emitido bajo el radicado 220-337771, en el sentido de 

que las Cámaras de Comercio se pueden abstener de realizar las inscripciones en el 

registro correspondiente, en las situaciones que las normas le permiten, como es del 

caso de cuando no se cuente con el certificado del uso del suelo en las solicitudes de 

la modificación del nombre, datos de ubicación del empresario o el establecimiento de 

comercio, cambio de domicilio o de la actividad económica con actividades de alto 

impacto que involucren venta y consumo de bebidas alcohólicas o servicios sexuales, 

a menos que se elimine dicha actividad.  

 

En los anteriores términos se han atendido sus inquietudes, reiterando que el presente 

oficio tiene los alcances del artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y 

de lo Contencioso Administrativo, y que en la Página WEB de ésta entidad puede 

consultar directamente la normatividad, los conceptos que la misma emite sobre las 

materias de su competencia los cuales también podrá ubicar en la herramienta 

tecnológica Tesauro. 

 

 

 


